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DIGOC - DIVISAO DE GOVERNANCA DE CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo SEI 0000192-15.2025.5.17.0500)

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO

O TRT-17 tem enfrentado dificuldades operacionais para realizar, de forma regular,
com qualidade institucional e acessibilidade, eventos oficiais, campanhas e demais acdes
voltadas a promocédo da cidadania e ao relacionamento com a sociedade. Tais
dificuldades decorrem da inexisténcia de solugao contratual vigente para a prestagcéo dos
servicos de transporte de pessoas, cerimonial, audiodescricdao, ornamentagcao e
decoragao de ambientes e fotografia.

A auséncia desses servigos compromete a realizagdo de eventos de pequeno, médio
e grande porte, exigindo, por vezes, contratagdes urgentes, retrabalho e sobrecarga de
pessoal, 0 que pode vir a prejudicar a eficiéncia, a imagem institucional e a efetiva
prestacdo dos servigos publicos com padrao de qualidade e inclusdo. Além disso, a falta
de recursos de acessibilidade fere o principio da universalizacdo do acesso,
especialmente para pessoas com deficiéncia visual.

A necessidade institucional é recorrente, conforme evidenciado pelas manifestacdes
da Diretoria-Geral (Diger), da Secretaria da Escola Judicial (Sejud) e da Coordenadoria de
Comunicacao Social (CCOM), todas constantes nos autos. A Diger, em e-mail datado de
05/02/2025, apontou a urgéncia da instrucado do processo para atendimento a diversas
acoes oficiais, citando, como exemplo, o Programa Trabalho, Justica e Cidadania (TJC) -
uma iniciativa da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
voltada a promog¢ao da cidadania e a difusdo de direitos constitucionais, trabalhistas e
sociais, com a participacao direta de magistrados, professores, estudantes e membros da
comunidade. Tal programa exige deslocamento, ambientacdo e condug&o protocolar
compativeis com sua natureza pedagdgica e institucional.

A Sejud destacou a importancia dos servigos de transporte e de cerimonial, bem
como os de ornamentacdo e decoragdo de ambientes em eventos institucionais,
garantindo ambientagao protocolar adequada e coerente com a identidade visual e a
dignidade da Justiga do Trabalho. A CCOM, por sua vez, evidenciou a necessidade da
atuagdo de cerimonialistas, da prestacdo de servigos de fotografia - essenciais para o
registro e divulgacdo institucional - e da audiodescrigdo, recurso fundamental para a
promoc¢ao da acessibilidade em eventos transmitidos ao publico, em especial a populagéo
com deficiéncia visual.

A inclusado da audiodescricdo no escopo da contratagdo atende ao disposto no art.
4° inciso |, da Resolugdo CNJ n.° 401/2021, que determina ao Poder Judiciario a
implementacdo de todos os meios, modos e formatos acessiveis de comunicagéo,
incluindo expressamente a audiodescrigdo, como forma de garantir o pleno acesso a



informacé&o por todas as pessoas.

Cabe ainda destacar que, embora inicialmente prevista neste processo e destacada
como necessaria pela Sejud, a contratagdo de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) esta sendo conduzida de forma autbnoma no processo SEI n.°
0001947-11.2024.5.17.0500, conforme deliberagdo administrativa registrada nos citados
autos.

A presente contratagcdo, portanto, busca resolver a lacuna existente quanto a
disponibilidade continua e regular dos servicos de suporte logistico, estético,
comunicacional e de acessibilidade aos eventos institucionais, viabilizando acées com os
padrées de qualidade, de eficiéncia, de inclusdo e de transparéncia exigidos pela
legislacdo, pelas diretrizes do Conselho Nacional de Justica e pelo compromisso
institucional da Justica do Trabalho.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI), AO
PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PLS) E A PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (PCA), OBSERVANDO OS TEMAS E INDICADORES
DEFINIDOS NOS REFERIDOS INSTRUMENTOS

A presente contratagdo esta alinhada a diversos instrumentos de planejamento
institucional do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, notadamente ao Plano
Estratégico Institucional (PEI) 2021-2026 (revisado em 2024), ao Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) 2022-2026 (versdo 2025) e ao Plano de Contratagées Anual (PCA)
2025.

No ambito do Planejamento Estratégico, a contratagdo contribui para o cumprimento
dos seguintes objetivos estratégicos:

e Fortalecer a comunicacao e as parcerias institucionais, ao viabilizar eventos,
campanhas e projetos institucionais que ampliam a interagdo com a
sociedade e promovem o papel da Justiga do Trabalho;

e Promover o trabalho decente e a sustentabilidade, incorporando critérios de
acessibilidade, como a audiodescricdo, e da valorizagdo da diversidade, da
cidadania e da dignidade no servigo publico;

e Promover a integridade e a transparéncia em relagdo aos atos de gestao,
garantindo que acbes institucionais ocorram com visibilidade, registro e
divulgagdao adequados, contribuindo para a accountabilitye para o
fortalecimento da imagem institucional;

e Fortalecer a governanca e a gestdo estratégica, ao integrar acgbes de
comunicagao institucional, acessibilidade e organizagdo logistica no
planejamento continuo do 6rgao.

A contratagcdo também se insere no escopo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
do TRT-17, principalmente na diretriz relacionada a ampliagdo de contratagdes
sustentaveis, como é o caso em tela, que envolve acessibilidade e inclusdo (notadamente
pelos servigos de audiodescricao).

Adicionalmente, a demanda encontra-se parcialmente incluida no Plano de
Contratacées Anual (PCA) 2025, conforme registro no item 3 da secao referente a



Coordenadoria de Comunicagéo Social (CCOM), localizado a pagina 78 do referido plano,
em consonancia com o disposto no ATO TRT 17.2 PRESI n.° 120/2019, que regulamenta
as contratacées no ambito do Tribunal.

Links para os instrumentos de governancga: Planejamento Estratégico Institucional,

Plano de Logistica Sustentavel e Plano de Contratacées Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO, CONTENDO, INCLUSIVE, CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE, QUANDO APLICAVEIS

Para a definicdo da solucdo mais adequada a necessidade institucional descrita
neste Estudo Técnico Preliminar, identificam-se os seguintes requisitos minimos da
contratacdo, entendidos como os necessarios e suficientes a escolha da solugdo, nos
termos do art. 18, §
1°, 1ll, da Lei n.° 14.133/2021 e conforme interpretagdo dada pelo Enunciado 32 do 2.°
Simpdsio Nacional de Licitagdes e Contratos do Conselho da Justigca Federal (CJF):

e A contratagcdo devera prever servigos especializados aptos a oferecer suporte
técnico, logistico, estético, comunicacional e de acessibilidade a realizagao de
eventos oficiais do TRT da 172 Regido, internos ou externos, conforme
demanda institucional;

¢ A solucao contratada deve atender com agilidade e flexibilidade, inclusive fora
do horario comercial, em diversas localidades do Espirito Santo, garantindo
padronizacao de qualidade, previsibilidade e capacidade de pronta resposta;

e O servico de transporte de pessoas deve atender a necessidade de
deslocamento de magistrados(as), servidores(as), colaboradores(as) e
convidados(as) para eventos e acgbes institucionais, com seguranca,
pontualidade e disponibilidade conforme demanda;

e O servico de cerimonial deve ser apto a conduzir atos protocolares com
fluéncia, formalidade e vestimenta adequadas, dominio da linguagem
institucional e adaptacdo a diferentes formatos de eventos, bem como
coordenar as equipes envolvidas na execugao e elaborar roteiros conforme
diretrizes pré-estabelecidas;

e O servico de audiodescricao deve assegurar acessibilidade comunicacional a
pessoas com deficiéncia visual, com base no art. 4°, |, da Resolugao CNJ n.°
401/2021, permitindo participagdo plena em eventos transmitidos ou
presenciais;

e Os servigos de ornamentacao e decoragdo devem atender as necessidades
de ambientacgao institucional com identidade visual compativel com o decoro
da Justica do Trabalho, incluindo praticidade de montagem, desmontagem e
eventual reutilizacdo de materiais sustentaveis;

¢ O servigo de fotografia deve possibilitar o registro e a divulgacédo institucional
dos eventos, garantindo qualidade técnica, entrega digital e respeito a imagem
dos participantes;

e Sempre que aplicavel, os servicos devem observar critérios de
sustentabilidade ambiental e acessibilidade, em consonancia com o art. 11 da


https://www.trt17.jus.br/web/transparencia/w/planejamento-estrategico-institucional
https://www.trt17.jus.br/web/transparencia/w/plano-de-log%2525C3%2525ADstica-sustent%2525C3%2525A1vel-pls-
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Lei n.° 14.133/2021, a Resolugdo CNJ n.° 401/2021, o Guia de Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho e as diretrizes do Plano de Logistica
Sustentavel do TRT-17.
Tais requisitos orientam a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracgao,
assegurando a efetividade da contratagdo, sem prejuizo da definigdo posterior das
condigbes contratuais e eventuais exigéncias de habilitagdo no instrumento convocatorio.

4. ESTUDOS E A METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADA PARA DEFINIR A
QUANTIDADE E A QUALIDADE DA AQUISICAO OU CONTRATAGAO PRETENDIDA,
ACOMPANHADOS DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, CONSIDERANDO
A SERIE HISTORICA DE CONSUMO/DEMANDA, SE FOR O CASO

Para estimar a quantidade e a qualidade dos servigos a serem contratados, a equipe
de planejamento considerou a natureza recorrente dos eventos institucionais, os registros
de demandas anteriores e a programacgao prevista para o restante do ano de 2025 e para
parte de 2026 (ou seja, horizonte de 12 meses). Foram especialmente consideradas as
informagdes fornecidas pela Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCOM) e pela
Secretaria da Escola Judicial (Sejud), areas diretamente envolvidas na realizagdo dos
eventos do TRT da 172 Regido.

Em carater complementar, especialmente no caso dos servigos de transporte, foram
consideradas as contratagbes do TRT-17 nos exercicios de 2023, 2024 e 2025 (até o
momento da elaboragdo do ETP). Parte dessa demanda fora explicitada anteriormente no
Despacho PRESI/DIGER/SEADM N°
69/2025 (SEI 1207830), apds consulta ao rol de contratagdes diretas do TRT-17 no portal
Compras.gov nos citados exercicios.

Conforme demonstrado nos autos, ha uma expectativa de manutencao e até mesmo
expansao das acgoes institucionais, com destaque para eventos como:
e Sessoes solenes, premiagdes e homenagens;
e Seminarios, campanhas institucionais e féruns de cidadania;
e Atividades com execugdo parcial ou totalmente externa, como o Programa
Trabalho, Justica e Cidadania (TJC);
e Acles presenciais de capacitagao, como oficinas, palestras e painéis;
¢ Atos oficiais com transmissao ao vivo ou registro audiovisual.

Ressalte-se que, por se tratar da primeira contratagdo da demanda que agrupe
tantas necessidades, ha uma incerteza inerente na estimativa, razdo pela qual sera
necessario arbitrar determinadas quantidades. Entendemos que essa conduta se encontra
justificada pela Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial se
considerarmos as dificuldades reais do gestor no caso concreto.

Nesse sentido, com a proximidade dos 35 anos de criagcdo do TRT-17, a serem
comemorados em 2026, € esperado um conjunto de iniciativas que podera demandar os
servicos objeto deste estudo. Diante disso, mostra-se oportuno e necessario o
planejamento antecipado de solugbes capazes de atender de forma adequada a tais
demandas.

Ante o exposto, consolidamos o0s seguintes quantitativos aproximados de demanda:


https://www.gov.br/compras/pt-br

Estimativa de Quantidades Anuais - Servigos para Eventos Institucionais

Quantidade

Estimada Unidade

Servico

Transporte de pessoas (Grupo 1)

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Grande Vitoria 16 veiculo/diaria
para Sede do TRT-17 e
vice-versa) - ida e volta

Transporte em  micro-
Onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Grande Vitéria para Sede
do TRT-17 e vice-versa) -
ida e volta

20 veiculo/diaria

Transporte em O6nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Grande Vitoria 25 veiculo/diaria
para Sede do TRT-17 e
vice-versa) - ida e volta

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Da Grande Vitoria 1500 Km
para interior do Estado -
até 150 km)

Transporte em  micro-
Onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Da Grande Vitoria para
interior do Estado - até 150
km)

1500 Km

Transporte em o6nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Da Grande Vitoria 3000 Km
para interior do Estado -
até 150 km)

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Da Grande Vitoria 1800 Km
para interior do Estado -
acima de 150 km)




Transporte em  micro-
Onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Da Grande Vitéria para
interior do Estado - acima
de 150 km)

1800

Km

Transporte em 06nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Da Grande Vitoria
para interior do Estado -
acima de 150 km)

3600

Km

Servigos de audiodescrigao (Grupo 2)

Audiodescri¢cao -

simultaneo presencial 30 hora
(Sede do TRT-17)
Audiodescri¢cao - 10 hora

simultaneo remoto

Servicos de cerimonial, fotografia e ornamentagao

(Grupo 3)
Diaria (8
horas), que
podem ser
Cerimonialista fracionadas
45
(coordenador) conforme a
necessidade
(0,25 diaria ou
0,5 diaria)
Mestre de  cerimbnias 60 Evento de até
(Sede do TRT-17) 2h
Mestre de  cerimbnias 15 Evento de até
(Sede do TRT-17) 4 h
Mestre de  cerimbnias 10 Evento de 4h a
(Sede do TRT-17) 8h
Recepcionista (Sede do 20 Evento de até
TRT-17) 2h
Recepcionista (Sede do o5 Evento de até
TRT-17) 4 h
Recepcionista (Sede do o5 Evento de 4h a
TRT-17) 8h
Mestre de  cerimdnias Evento de até
(Unidades do TRT-17, 35
2h
exceto Sede)
Mestre de  cerimdnias Evento de até
(Unidades do TRT-17, 2 4h
exceto Sede)
Mestre de  cerimdnias
(Unidades do TRT-17, 4 Evento de 4h a

exceto Sede)

8h




Fotografia institucional )
(Sede do TRT-17 ou 40 Evento de ate
Grande Vitoria) 2h

Fotografia institucional

(Sede do TRT-17 ou Evento de até
Grande Vitéria) - 10 2 h
Complementagdo - 2.°

Fotdgrafo (70% do valor))

Fotografia institucional )
(Sede do TRT-17 ou 35 E‘;}e”to de ate
Grande Vitoria)

Fotografia institucional

(Sede do TRT-17 ou Evento de até
Grande Vitoria) - 19 4h
Complementagdo - 2.°

Fotografo (70% do valor))

Fotografia institucional

(Sede do TRT-17 ou 20 gr‘]’e”to de 4h a
Grande Vitoria)

Fotografia institucional

(Sede do TRT-17 ou

Grande  Vitéria) - 10 gr‘]’e”to de 4h a
Complementacédo - 2.°

Fotdgrafo (70% do valor))

Fotografla institucional Evento de até
(Espirito  Santo, exceto 20 oh

Grande Vitoria)

Fotografia institucional

(Espirito San’.ro',. exceto Evento de até
Grande Vitoria - 5 2 h
Complementacédo - 2.°

Fotdgrafo (70% do valor))

Fotografla institucional Evento de até
(Espirito  Santo, exceto 5 4h

Grande Vitoria)

Fotografia institucional

(Espirito San’.to',. exceto Evento de até
Grande Vitoria - 1 4h
Complementagdgo - 2.°

Fotografo (70% do valor))

Fotografia institucional

(Espirito  Santo, exceto 5 gr\w/ento de 4ha
Grande Vitoria)

Fotografia institucional

(Espirito SanFo’,. exceto Evento de 4h a
Grande Vitoria - 1 8h
Complementacédo - 2.°

Fotografo (70% do valor))




Locagcdo de arranjo baixo

de mesa (Sede do TRT-17) 40 Unidade/dia

Locacao de arranjo frontal
para mesa de solenidade 20 Unidade/dia
(Sede do TRT-17)

Locacdo de cadeiras com
estofado, sem rodinhas e
sem braco para
composi¢cao da mesa de 280 Unidade/dia
solenidade e areas
adjacentes ao palco (Sede
do TRT-17)

Locacdo de passadeira
(tapete)  medindo, no
minimo, 4 m x 1,5 m (Sede
do TRT-17)

Como dito, esses quantitativos refletem uma estimativa conservadora baseada na

5 Unidade/dia

agenda institucional prevista, podendo ser ajustados conforme a disponibilidade
orcamentaria e a definicdo do modelo de contratacdo. Os quantitativos foram estimados
com base em trés fontes principais: (i) a planilha disponibilizada pela CCOM (SEI
1212767), (ii) a manifestagdo do Secretario da Escola Judicial (SEI 1210742), (iii) o
histérico de contratagbes do Tribunal e (iv) a necessidade de acréscimos pontuais para
evitar descontinuidade nos servigos, especialmente considerando o fato de que essa é a
primeira contratagdo nos citados moldes.

A modelagem da contratagéo (por item, por lote ou por demanda) sera definida com
base no levantamento de mercado e nas diretrizes de economicidade e padronizacdo que
vierem a ser identificadas na fase seguinte do planejamento.

Por ora, foi pensado o seguinte:

e E possivel, a partir da demanda, formar 03 (trés) grupos, dada a conveniéncia,
a oportunidade e a pertinéncia tematica: transporte de pessoas (Grupo 01),
audiodescricdo (Grupo 02) e cerimonial, fotografia e ornamentagcéo (Grupo
03);

e Especificamente em relagcdo ao Grupo 03, a aglutinagdo foi pensada por
questdes de organiza¢ao: ha maior sinergia na execugao dos servigos quando
o cerimonial pertence ao mesmo contratado da fotografia e da ornamentacéo,
pois isso facilita a atribuicdo de responsabilidades e o exercicio das fungdes
de supervisdo, direcdo e comando. Em termos praticos, também traz
vantagens relacionadas a simplificagao da fiscalizagao por parte do TRT-17.
Decerto, é possivel que parte dos servigos venham a ser subcontratados. Mas
esse agrupamento €& observado em outras contratagbes publicas, por
exemplo: TRT-24 - servigos de recepgdo e mestre de cerimbnia (Processo
Administrativo n.° 786/2025); Justica Federal, Sec¢ao Judiciaria do Parana (PE
32/2014, Processo Administrativo n.° 0004197-08.2014.4.04.8003); Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco (Ata de Registro
de Precos n.° 06/2023, Processo Administrativo n.°



0370033.00000021/2023-53);

Quanto ao transporte (Grupo 01), a demanda esta registrada no processo SEI
n.° 0000432-04.2025.17.5.0500, referente ao Programa TJC - exercicio 2025.
A partir dele e da expectativa de eventos do Tribunal, chegamos a uma
estimativa de transporte na Grande Vitéria (com preenchimento dos
quantitativos pela Escola Judicial e calculo residual para o restante do
Tribunal). Para eventos em outras localidades do Espirito Santo (ES),
entendemos conveniente a precificagdo de acordo com a quilometragem
rodada, dividindo-a em duas faixas: até 150 km e acima de 150 km. Isso
porque, considerando o TRT-17 como ponto médio dos percursos até os
extremos do ES, a distancia maxima percorrida do Tribunal a um desses
extremos nao supera 300 km. E, para ilustrar, o Instituto Federal Farroupilha
precificou os servicos de transporte por faixas de km (PE 90.0045/2024,
Processo Administrativo n.° 23873.000325/2024-02).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO COM ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGOES
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA E DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

A presente contratacdo visa atender a demanda recorrente de suporte logistico,

técnico, cerimonial e de acessibilidade para eventos institucionais promovidos pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Esses eventos integram a estratégia de
aproximagao com a sociedade, promovem a capacitagdo de magistrados e de servidores,

fortalecem a imagem institucional e a promogao de politicas publicas de incluséo,
conforme diretrizes do Planejamento Estratégico do Tribunal e da Resolugdo CNJ n.°

401/2021.

Além disso, o servigo de cerimonial, mestre de cerimbnias e organizagdo de eventos

encontra respaldo técnico no ATO TRT 172
PRESI N.° 11/2025, que regulamenta o protocolo cerimonial do Tribunal, estabelecendo
parametros oficiais de precedéncia, condug¢ao de autoridades e execucéo de solenidades.

a. Analise das alternativas de solugao

. oL Avaliagao .
Alternativa Avaliagao técnica L Conclusao
econémica
Inviavel pela
inexisténcia de equipe
técnica com Elevado custo de

Execucao direta pelos
servidores do TRT-17

capacitacao especificaloportunidade e risco| Inviavel
e tempo disponivel |de desvio de funcéo.
para eventos
institucionais.




Avaliagao

Alternativa Avaliacao técnica . Conclusao
econdmica
Baixa previsibilidade e
risco de Economia incerta e
Convénios/parcerias |jescontinuidade ou de|  dependéncia Pouco
com outras instituicoes| sobreposicéo de externa. viavel
agendas.
Alto custo
administrativo, Menor
. fragmentagao da economicidade e
Contratagao avulsa . , ) Pouco
contratagao e risco de| maior tempo de L
por evento . L viavel
auséncia de tramitacao de
fornecedor em prazos processos.
curtos.
. . Maior
Permite planejamento, o
~ . s competitividade,
Contratacao por itens flexibilidade, .
L menor custo unitario
ou lotes por demanda padronizagao e N Adequada
L. € execucgao
(SRP) adequacao as
conforme

agendas institucionais.

necessidade real.

b. Justificativa para nao adogao de servigo continuado nem cessdao de mao de

obra

A contratacdo sob regime de servigo continuado ou mediante alocacdo de postos de

trabalho ndo se mostra adequada ao caso concreto, tendo em vista:

eventos;

a natureza esporadica e variavel dos eventos institucionais;
a imprevisibilidade de datas, duragao e escala das atividades;
o risco de ociosidade dos profissionais, especialmente em semanas sem

e a inadequacao do modelo de postos fixos para servigos artisticos, técnicos

ou de logistica vinculados a atividades pontuais.

Tais caracteristicas tornam mais vantajosa a contratagao por demanda, com base em
quantidade estimada de diarias ou atividades por evento, compativel com a realidade do
TRT-17 e com a economicidade exigida pelo art. 11 da Lei n.° 14.133/2021.

c. Levantamento de mercado - Contratagdes similares

Diversos 6rgaos e entidades publicas adotam solugdo semelhante a pretendida pelo
TRT-17, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP) e escopo fracionado por itens.

Destacam-se:

e Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco




(CRMV-PE) - Ata n.° 6/2023: registro de pregos para servigos de
foto/filmagem/transmisséo/cerimonial e recepg¢ao de eventos, sob demanda;

e TRT-2 (SP) - Ata n.° 4/2022: registro de pregos para servigcos de
audiodescricao;

e Justica Federal de Primeiro Grau no Ceara (JFCE) - PE N.°
90.002/2024: registro de pregos para servigos fotograficos;

¢ Instituto Federal Farroupilha (IFFar) - PE N.° 90.0045/2024: registro de pregos
para servigos de transporte rodoviario (van e micro-6nibus).

Esses precedentes confirmam a viabilidade juridica, técnica e econbmica da
contratacdo dos servigos por demanda, por item e com escopo compativel ao adotado
pelo TRT-17.

d. Justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida

A divisao do objeto por item permite a especializagdo da contratagdo, ampliacdo da
competitividade e o controle técnico de qualidade por tipo de servico. O modelo atende
aos principios da economicidade e da eficiéncia, evita contratagbes fragmentadas ou
emergenciais e possibilita resposta célere a demandas institucionais.

Além disso, a adogédo do SRP possibilita:

¢ melhor gestdo orgamentaria e contratual;
¢ flexibilidade no atendimento a programagéo institucional;
e padronizagao e observancia as normas de acessibilidade e protocolo.

Considerando que as atas de registro de precos (ARPs) a serem firmadas terdo
vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, havendo a prorrogagcéo, os
quantitativos consignados em ata serdo renovados, conforme Enunciado 42 do 2.°
Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal:

Enunciado 42 No caso de prorrogagéo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos,
atendidas as condicbes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades
registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento
da contratagao e previsto no ato convocatorio.

Essa opcgao legitima decorre do fato de que o célculo do quantitativo considera uma
previsdo anual de eventos, conforme estimativas consignadas no processo, razdo pela
qual se faz conveniente a renovacao dos quantitativos fixados no instrumento.

Nesse sentido (opcéo pelo SRP), uma digressdo é necessaria. Considera-se que a
prépria existéncia das atas de registro de pregos, ao facilitar o acesso ao objeto registrado
e desburocratizar novas contratacdes, tende a induzir o aumento da demanda pelos itens
nela registrados, fendmeno conhecido na literatura como demanda induzida pela oferta.
Tal efeito é particularmente relevante em contratagdes por (SRP), em que a padronizagao
e a disponibilidade imediata incentivam a ades&o por parte das unidades demandantes.
Nesse contexto, justifica-se a previsao de uma margem de seguranca (folga) nos
quantitativos estimados, com o intuito de garantir a suficiéncia da ata frente a possiveis
incrementos na demanda decorrentes de sua prépria disponibilidade. Essa realidade foi
considerada no levantamento das quantidades (item 4 deste ETP).

e. Analise sobre possivel aglutinagao de itens



Com fundamento no art. 40, §2°, inciso | da Lei n.° 14.133/2021 e nas orientag¢des do
Tribunal de Contas da Unido, a equipe de planejamento avaliou a pertinéncia tematica e
funcional entre os servigos, com vistas a eventual aglutinacao por lote. A conclusao foi a

seguinte:
. Possibilidade .
Servigos . . Justificativa
de Aglutinagao
Integram a mesma cadeia
Cerimonialista + Mestre de Sim funcional na condugdo de
cerimonias eventos, com forte sinergia

técnica e de responsabilidade.

Naturezas distintas: um servigo é
voltado a acessibilidade, o outro a
Nao comunicagao institucional.
Técnicos e perfis profissionais

Audiodescri¢cao + Fotografia
institucional

geralmente ndo se sobrepdem.

Aglutinagéo prevista no
planejamento para facilitan

Ornamentacao/decoragio + atribuicdo de responsabilidades,

. . Sim diregdo e fiscalizagdo, havendo
Cerimonialista

sinergia na execugdo dos
Servicos em eventos|
institucionais.

Justificada pela integragao

e e operacional em eventos e
Fotografia institucional +

) . Sim experiéncias prévias de
Cerimonialista

contratagcdes publicas; facilita
coordenacgao e supervisao.

Aglutinacdo observada em outras

. , contratagdes publicas; favorece a
Ornamentagao + Fotografia

o Sim execugao conjunta e a
institucional o ”
padronizacao estética dos
eventos.
Trata-se de servigo logistico, com
Transporte + demais NG escopo, objeto e regime de
. ao N - ,
Servicos execucao distintos dos servicos

técnicos ou artisticos.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS COM O DETALHAMENTO DA
FONTE E METODOLOGIAS APLICADAS



Para estimarmos o valor referencial da contratacéo, utilizamos o entendimento do
Instituto Nacional da Contratacdo Publica (INCP), consignado na 2.2 edicao dos

enunciados aprovados pela entidade:
ENUNCIADO 3.

A estimativa do valor da contratacdo constante do Estudo Técnico Preliminar, que esta
relacionada a escolha da solucdo do que a definicdo de um preco de referéncia, nao
precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n® 14.133/2021,
permitindo a opgado por aferigbes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por
unanimidade)
Assim, vamos utilizar metodologias simplificadas na formagao do valor estimado. Na
elaboragdo do Termo de Referéncia, serdo seguidos os critérios do art. 23 da Lei n.°
14.133/2021, bem como as prescrigdes da Instrucdo Normativa Seges n.° 65/2021.

a. Metodologias aplicadas e fontes

A estimativa baseou-se nas seguintes fontes:

| - Para os servigos de transporte, utilizamos as médias dos valores adjudicados da
Dispensa de Licitagao n.° 21/2025, processo SEI 0000432-04.2025.5.17.0500, proposta ao
documento SEI n.° 1224768. Nos casos em que for cobrado o valor por quildbmetro,
usamos a estimativa de ressarcimento de combustivel do ATO SEADM/PRESI N.°
5/2025 (R$ 0,59/km), adicionando fatores multiplicativos para englobar os custos de
depreciacdo dos veiculos, manutencao, dentre outros. Usamos, para Sprinter, Micro-
onibus e Onibus, os fatores 4, 7 e 8, respectivamente, adicionado mais 10% nas
distancias superiores a 150 km (por conta do desgaste e do esfor¢o logistico maiores);

Il - Para os servigos de audiodescrigao, utilizamos como referéncia os itens 4 e 5 do
Grupo 2 da Ata de Registro de Precos n.° 024/2022, do TRT-2: atualizamos os valores
registrados pelo IPCA acumulado entre setembro de 2022 e maio de 2025
(aproximadamente 14,46%);

Il - Para os servicos de cerimonialista (coordenador), mestre de cerimbnias e
recepcionista, usamos as informagdes dos processos SEI 0000718-16.2024.5.17.0500 e
0001600-75.2024.5.17.0500, propostas dos documentos 1148383 e 1190580 (valores
proporcionalizados e atualizados pelo IPCA entre junho de 2024 e maio de 2025 e entre
novembro de 2024 e junho de 2025). Para eventos no interior do ES (fora do TRT-17 e da
Grande Vitoria), optamos por acrescer 15% aos valores encontrados. Em alguns casos, os
valores n&o estdo proporcionais ao numero de horas dos eventos, pois entendemos que
essa relacdo nao € estritamente linear, especialmente na transigcao de eventos de até 4h
para eventos de até 8h (consideramos acréscimos de 39%, e nao de 50%, pois esse foi 0
percentual aproximado obtido entre as diferencas de valor constantes das citadas
contratagdes do TRT-17);

IV - Para os servigos de fotografia institucional, utilizamos as informagbes do
processo SEI 0001003-09.2024.5.17.0500, em que houve a contratagdo, por suprimento
de fundos, de servigcos de fotografia para a posse das dirigentes do TRT-17 no inicio de
2025 (valores presentes ao e-mail SEI 1195196). Proporcionalizamos os valores conforme
a quantidade estimada de horas dos eventos e adicionamos 15% para eventos fora do
TRT-17 e da Grande Vitéria. Como nossa referéncia do processo citado € um evento de
4h, e considerando que a precificacdo de servigos de fotografia ndo segue uma relagao
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linear (devido a existéncia de custos fixos e variaveis), arbitramos as seguintes faixas
percentuais: servicos de fotografia para eventos de até 2h custam 65% do valor de um
evento de 4h, e servigos para eventos de até 8h custam 60% a mais do que o valor para
um evento de 4h. Nesses casos, foi considerado um item adicional referente a
necessidade de um segundo fotégrafo no mesmo evento, com custo correspondente a
70% do valor do primeiro profissional;

V - Para os servicos de ornamentacao, partimos dos valores constantes do processo
SEI 0001608-52.2024.5.17.0500, proposta ao documento SEI 1184579. Contudo, como os
valores estdo consolidados sem discriminacgdo por item (o total € R$ 2.745,00), adotamos
a seguinte divisdo proporcional dos custos (com a absorgdo dos custos indiretos nos
custos diretos - 25% para os arranjos baixos, 42% para o arranjo frontal e 33% para a
locacéo de cadeiras). Os valores foram atualizados pelo IPCA acumulado entre outubro de
2024 (data da proposta) e junho de 2025; e

VI - Especificamente para a locagao de passadeira, consideramos as informagdes
constantes do documento SEI 1228749, constante do processo SEI 0000677-
49.2024.5.17.0500. Como o aludido documento precifica a passadeira por metro,
realizamos uma aproximacao pelo tamanho especificado para o TRT-17 e atualizamos o
valor de julho de 2024 a junho de 2025.

A abordagem adotada privilegiou valores praticados em contratagdes por Sistema de
Registro de Pregos (SRP), por se tratar da modalidade planejada para o presente objeto.

b. Quantitativos estimados

Os quantitativos projetados para os préximos 12 (doze) meses sédo 0s presentes no
item 4 deste ETP.
c. Valores estimados

Quantidade Unidade Valor unitario

Servigo Estimada (R$)

Transporte de pessoas (Grupo 1)

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Grande Vitoria
para Sede do TRT-17 e
vice-versa) - ida e volta

16

veiculo/diaria

1.330,00

Transporte em  micro-
onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Grande Vitéria para Sede
do TRT-17 e vice-versa) -
ida e volta

20

veiculo/diaria

760




Transporte em 6nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Grande Vitoria
para Sede do TRT-17 e
vice-versa) - ida e volta

25

veiculo/diaria

1.140,00

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Da Grande Vitoria
para interior do Estado -
até 150 km)

1500

Km

2,36

Transporte em  micro-
Onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Da Grande Vitéria para
interior do Estado - até 150
km)

1500

Km

4,13

Transporte em O6nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Da Grande Vitoria
para interior do Estado -
até 150 km)

3000

Km

4,72

Transporte em Sprinter ou
veiculo equivalente - 17
lugares (Da Grande Vitoria
para interior do Estado -
acima de 150 km)

1800

Km

2,60

Transporte em  micro-
Onibus ou veiculo
equivalente - 20 lugares
(Da Grande Vitéria para
interior do Estado - acima
de 150 km)

1800

Km

4,54

Transporte em &nibus ou
veiculo equivalente - 40
lugares (Da Grande Vitoria
para interior do Estado -
acima de 150 km)

3600

Km

5,19

Servigos de audiodescrigao (Grupo 2)

Audiodescricao -
simultaneo presencial
(Sede do TRT-17)

30

hora

686,78

Audiodescricao -
simultdneo remoto

10

hora

572,32

Servigos de cerimonial, fotografia e ornamentagao (Grupo 3)




Diaria (8

horas), que
podem ser
Cerimonialista fracionadas
(coordenador) 45 conforme a 1.042,02
necessidade
(0,25 diaria ou
0,5 diaria)
Mestre de  cerimdnias Evento de até
(Sede do TRT-17) 60 1ap 532,21
Mestre de  cerimdnias Evento de até
(Sede do TRT-17) 15 4 1.064,42
Mestre de  cerimdnias Evento de 4h a
(Sede do TRT-17) 10 gn 1.479,74
Recepcionista (Sede do Evento de até
TRT-17) 20 2h 390,76
Recepcionista (Sede do Evento de até
TRT-17) 25 4h 781,51
Recepcionista (Sede do Evento de 4h a
TRT-17) 25 8h 1.086,30
Mestre de ceriménias Evento de até
(Unidades do TRT-17, 35 2 h 612,05
exceto Sede)
Mestre de  cerimdnias Evento de até
(Unidades do TRT-17, 2 4h 1.224,09
exceto Sede)
Mestre de cerimbnias
(Unidades do TRT-17, 4 gr‘]’e”to dedhal 470171
exceto Sede)
Fotografia institucional Evento de até
(Sede do TRT-17 ou 40 2 h 522,60
Grande Vitdria)
Fotografia institucional
(Sede do TRT-17 ou Evento de até
Grande Vitoria) - 10 oh 365,82
Complementacdo - 2.°
Fotégrafo (70% do valor))
Fotografia institucional Evento de até
(Sede do TRT-17 ou 35 4h 804,00
Grande Vitdria)
Fotografia institucional
(Sede do TRT-17 ou Evento de até
Grande Vitoria) - 19 4h 562,80
Complementagédo - 2.°
Fotografo (70% do valor))
Fotografia institucional
(Sede do TRT-17 ou 20 Eventode 4ha| 4 555 41

Grande Vitdria)

8h




Fotografia institucional
(Sede do TRT-17 ou
Grande Vitoria) -
Complementacdo - 2.°
Fotografo (70% do valor))

10

Evento de 4h a
8h

900,49

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria)

20

Evento de até
2h

600,99

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria -
Complementagédo - 2.°
Fotografo (70% do valor))

Evento de até
2h

420,70

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria)

Evento de até
4 h

924,61

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria -
Complementacédo - 2.°
Fotdgrafo (70% do valor))

Evento de até
4 h

647,22

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria)

Evento de 4h a
8h

1479,37

Fotografia institucional
(Espirito  Santo, exceto
Grande Vitoria -
Complementagédo - 2.°
Fotégrafo (70% do valor))

Evento de 4h a
8h

1035,56

Locagado de arranjo baixo
de mesa (Sede do TRT-17)

40

Unidade/dia

359,55

Locagao de arranjo frontal
para mesa de solenidade
(Sede do TRT-17)

20

Unidade/dia

1.208,18

Locagao de cadeiras com
estofado, sem rodinhas e
sem braco para
composicao da mesa de
solenidade e areas
adjacentes ao palco (Sede
do TRT-17)

280

Unidade/dia

18,98

Locagdo de passadeira
(tapete)  medindo, no
minimo, 4 m x 1,5 m (Sede
do TRT-17)

Unidade/dia

422,50




Observagao sobre as faixas de duragao: Para fins deste ETP, "evento
de até 4 h" corresponde a atividades com duragao superior a 2 h até o
limite maximo de 4 h; ja "evento de 4 h a 8 h" abrange aquelas com
duracgao superior a 4 h até o limite de 8 h. Essa sistematica sera utilizada
para fins de controle dos quantitativos e do devido enquadramento do item
para a finalidade de liquidacdo e pagamento.

d. Estimativa de custo total

Grupo Descrigdo sucinta do grupo Subtotal (R$)
1 Transporte 120.416,40
2 Audiodescricao 26.326,74
3 Cerimonial, fotografia e ornamentagao 366.703,14
TOTAL 513.446,28

e. Observacgoes finais

O valor estimado preliminar da ata de registro de precos é de R$ 513.446,28
(quinhentos e treze mil e quatrocentos e quarenta e seis reais e vinte e oito centavos). A
etapa posterior de pesquisa de precos confirmara e documentara os dados com base em
cotagdes formais de fornecedores (que entendemos essencial, dadas as caracteristicas do
objeto). Somente apds a devida pesquisa de precos € que havera o valor estimado da
contratagao.

Por ora, destaca-se que o valor contido no PCA 2025 para o objeto era de R$
217.350,00 (duzentos e dezessete mil trezentos e cinquenta reais), mas essa previsao
nao contemplava os servigos de transporte. Se compararmos o valor do PCA apenas com
o valor estimado preliminar dos Grupos 02 e 03 (R$ 393.029,88), observamos uma
diferenga aproximada de 80%. Isso pode ser explicado, ao menos em parte, pelo fato de
que a estimativa deste ETP contempla demandas nao sé6 da CCOM, mas também da
Escola Judicial e do Tribunal como um todo (com projecao de aumento da demanda em
2026, ano em que o TRT-17 completara 35 anos). Ademais, ha uma diferenga natural
entre os precos do PCA e da estimativa atual em virtude da passagem do tempo (o PCA
2025 é elaborado em 2024).

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

A presente contratagdo visa a prestagdo de servigos especializados para suporte a
realizacado de eventos institucionais promovidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido, contemplando os seguintes grupos:

e Grupo 1 - Transporte de pessoas:



Abrange o deslocamento de magistrados, servidores, colaboradores e
convidados, no ambito da Grande Vitéria e para localidades do interior do
Estado do Espirito Santo, mediante utilizacdo de veiculos do tipo Sprinter,
micro-6nibus e 6nibus, com motorista e demais encargos incluidos. A solugéo
prevé a contratagao por quilometragem rodada ou por veiculo/dia, conforme a
localidade do evento, garantindo flexibilidade operacional.

¢ Grupo 2 - Audiodescrigéo:
Compreende a disponibilizacado de profissionais capacitados para a realizagao
de audiodescricdo em eventos institucionais, presenciais ou remotos,
assegurando acessibilidade a pessoas com deficiéncia visual, conforme
disposto na Resolugcdo CNJ n° 401/2021. A solugao contempla a prestacao
por hora de servico, sendo esperada atuacao técnica especializada, com
equipamentos proprios, quando necessario.

e Grupo 3 - Cerimonial, fotografia e ornamentacéo:
Inclui servigos de cerimonialista (coordenacao e condugao de solenidades),
mestre de cerimbnias, recepcionistas, fotografos institucionais e itens de
ornamentacao (arranjos florais, passadeiras, cadeiras e elementos estéticos),
voltados a ambientagdo e organizagao dos eventos institucionais. Referidos
servigos contratados por evento ou por diaria, conforme a natureza e duragao
da atividade.

A solugdo proposta contempla a prestacdo dos servigos sob demanda, podendo
ocorrer de forma simultanea e articulada entre os grupos. A modelagem da contratagao
buscara garantir economicidade e integragao entre os servigos, especialmente no que se
refere ao Grupo 3, cuja execugao integrada favorece a sinergia operacional e a
simplificacao da fiscalizagao contratual.

Exigéncias quanto a assisténcia técnica e manutengao

Por se tratar de servigos eventuais e de natureza predominantemente intelectual ou
operacional, nao se preveem clausulas especificas relacionadas a manutencao ou
assisténcia técnica de bens. No entanto, a contratada devera garantir:

e Substituicdo de profissionais ou equipamentos que nao cumprirem o0s
requisitos técnicos, éticos ou contratuais;

e Responsabilidade integral por eventuais danos causados a bens publicos ou a
terceiros no curso da prestacédo dos servigos;

e Apoio logistico, por conta da contratada, para instalagcdo e retirada de
materiais de ornamentag¢ao ou equipamentos utilizados.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO, QUANDO
NECESSARIO PARA A SUA INDIVIDUALIZAGAO

O objeto da contratagao foi analisado sob a perspectiva do parcelamento, conforme
estabelecido no art. 11 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e nos arts. 23 e 40
da Lei n°® 14.133/2021. Apds estudo técnico, concluiu-se pela individualizagao do objeto
em trés grupos, conforme a afinidade funcional, a natureza dos servigos e a experiéncia



de contratacdes similares em outros 6rgaos publicos:

¢ Grupo 1 - Transporte de pessoas:
Envolve servigos logisticos especializados, com caracteristicas operacionais e
contratuais distintas dos demais grupos. Por sua especificidade e natureza
(prestacédo por quilometragem rodada ou por veiculo), justifica-se sua
separacao dos demais servigos, uma vez que sao normalmente prestados por
empresas do ramo de transporte fretado, sujeitas a regulamentagao prépria
(inclusive ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) e exigéncias
de habilitacao técnica diferenciadas.

¢ Grupo 2 - Audiodescricao:
Trata-se de servico técnico especializado voltado a acessibilidade, com
exigéncia de qualificacdo profissional especifica. A contratagdo separada
deste grupo visa garantir a efetiva competitividade entre empresas ou
profissionais especializados, evitando a restricdo da selecdo apenas a
fornecedores que acumulem multiplas especialidades, o que comprometeria a
isonomia e a vantajosidade da contratagao.

e Grupo 3 - Cerimonial, fotografia e ornamentacéo:
A aglutinagdo dos servigcos nesse grupo € justificada por sua afinidade
tematica, operacional e logistica. Ha sinergia na execugéo quando os servigos
sado prestados de forma integrada, especialmente em eventos institucionais,
em que a condugao cerimonial, a ambientacao estética e o registro fotografico
estdo interligados. Além disso, esse agrupamento tem sido adotado em
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos (ex.: TRT-24,
Justica Federal/PR, CRMV-PE), o que reforca a viabilidade e a razoabilidade
da modelagem proposta. Ainda que seja permitida a subcontratagao parcial, o
agrupamento contribui para a centralizacdo da responsabilidade, a
padronizagao dos servicos e a simplificacdo da fiscalizagao.

Essa estratégia esta alinhada com o entendimento consolidado na Sumula n.° 247 do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Desse modo, o parcelamento do objeto foi adotado com a finalidade de ampliar a
competitividade, promover a economicidade e possibilitar a contratacdo de fornecedores
especializados por segmento, sem comprometer a viabilidade técnica, a integridade do
objeto ou a eficiéncia na execucao dos servigos. A divisdo em grupos permite o equilibrio
entre segmentagao e racionalidade administrativa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS



DISPONIVEIS

A contratagdo dos servigos especializados para apoio a eventos institucionais visa
gerar resultados concretos nas dimensdes de economicidade, eficiéncia operacional,
acessibilidade e fortalecimento da imagem institucional. Dentre os principais resultados
esperados, destacam-se:

a. Economicidade

e A adogao do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) permite a contratagcéo
conforme a demanda real, evitando a ociosidade de recursos e pagamentos
desnecessarios;

e O parcelamento por itens possibilita a obtencdo de melhores condicbes
comerciais em cada categoria, ao ampliar a competitividade e viabilizar a
participacao de fornecedores especializados;

e A utilizacdo de estimativas realistas e fundadas em contratagdes publicas
recentes contribui para a aderéncia dos pregos ao mercado e para o controle
orcamentario da Administragao.

b. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

e A contratagdo sob demanda possibilita o direcionamento dos servidores da
CCOM, Sejud e unidades correlatas para atividades estratégicas e de
planejamento, evitando a sobrecarga com tarefas operacionais e logisticas
durante os eventos;

¢ Os profissionais contratados complementarao o trabalho das equipes internas,
atuando de forma técnica e coordenada, conforme a natureza de cada servigo
(cerimonial, acessibilidade, comunicagao etc.).

c. Aprimoramento da logistica e da gestao de eventos

e A solugcdo proposta permite padronizar os servicos de apoio a eventos,
assegurando qualidade, previsibilidade e conformidade com protocolos
institucionais;

e A disponibilidade prévia de fornecedores registrados acelera os processos
administrativos e reduz o retrabalho com contratagdes emergenciais.

d. Fortalecimento institucional e valorizagao da cidadania

¢ Os servicos contratados permitem melhorar a comunicagdo com a sociedade,
aumentar a acessibilidade dos eventos e ampliar o alcance das agdes
institucionais, reforcando o papel da Justica do Trabalho como promotora de
cidadania e incluséo;

e A presenga de servigos como audiodescricdo, fotografia institucional e
ornamentacao tematica confere maior impacto, visibilidade e efetividade aos
eventos promovidos pelo Tribunal.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO, SE NECESSARIO,
BEM COMO QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL



a. Adequacgao do ambiente do 6rgao

A contratagdo dos servigos para apoio a eventos institucionais ndo exige obras,
reformas ou alteragdes fisicas permanentes nas instalagdes do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido. Contudo, serdo adotadas providéncias operacionais minimas
para viabilizar a execugao dos servicos, tais como:

e Reserva de espacos e infraestrutura adequados a instalacdo de equipamentos
de ornamentagao e suporte a logistica dos eventos;

¢ Agendamento prévio e coordenagdo com setores internos, como a Secretaria
da Escola Judicial (Sejud) e a Coordenadoria de Comunicagdo Social
(CCOM), para preparar os ambientes conforme o cronograma de eventos;

e Sinalizagcao e ambientacao acessivel, conforme diretrizes da Resolugao CNJ
n.° 401/2021, para garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

b. Capacitagao e designacao de servidores para gestao e fiscalizagao

A adequada gestéo e fiscalizagdo contratual sera garantida por meio das seguintes
acoes:
e Designacéo formal de fiscais, nos termos da Lei n.° 14.133/2021 e do ATO
TRT 17.2 PRESI N.° 52/2019 - B;
e Capacitagao continua de servidores das unidades envolvidas, como CCOM e
Sejud, com foco em: Gestdo de contratos por demanda (ata de registro de
precos); Boas praticas em fiscalizagdo de servigos de natureza intelectual e
logistica; Nogdes de acessibilidade e comunicagéao institucional;
e Adocao de checklists e relatérios-padrao para facilitar o acompanhamento da
execugao e assegurar a conformidade técnica dos servigos prestados;
e Participacdo ativa da unidade requisitante na validagdo dos servicos,
especialmente em eventos com maior complexidade logistica ou simbdlica.
Essas providéncias visam garantir que a execugao do futuro contrato ocorra com
seguranga juridica, eficiéncia administrativa e efetivo controle publico.

11. INDICAGAO DE CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagcdo apresenta correlagdo funcional e operacional com outros
contratos e agdes ja existentes ou em curso no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 172 Regido. Essas conexdes devem ser observadas para garantir a harmonia entre os
servicos, a eficiéncia na execucéo e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

a. Contratacao de intérprete de Libras

A contratagcdo de servigos de interpretacdo de Libras, prevista para assegurar
acessibilidade comunicacional nos eventos institucionais, ocorre de forma auténoma no
Processo SEl n.° 0001947-11.2024.5.17.0500, com planejamento e especificagcdes
préprios. Ainda que nao esteja incluida no escopo deste ETP, essa contratagdo esta
funcionalmente relacionada ao presente objeto, no tocante a promogéo da acessibilidade
e inclusao nos eventos do Tribunal.

b. Apoio logistico e infraestrutura de eventos



Outros contratos vigentes ou previstos, como o fornecimento de coffee break (Ata de
Registro de Precos n.° 01/2024 - processo SEI 0001971-73.2023.5.17.0500), poderao ser
utilizados de forma complementar a esta contratagao, em conformidade com a natureza e
o porte dos eventos. Tais contratagdes sao independentes, mas devem ser planejadas de
forma integrada para garantir coeréncia na execucao.

c. Articulagao com contratos de comunicagao institucional

Os servigos de fotografia institucional, incluidos neste ETP, possuem relagdao com a
producdo e veiculagcdo de conteudo audiovisual institucional. Eventuais contratos de
publicidade, produgao grafica ou gestdo de redes sociais devem ser alinhados quanto a
linguagem visual, pautas e finalidade de uso das imagens produzidas.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagdo envolve a prestacdo de servigos para apoio a eventos
institucionais, incluindo transporte de pessoas, cerimonial, audiodescrigdo, fotografia e
ornamentagao/decoragdao. Embora predominantemente de natureza intelectual e logistica,
0 objeto apresenta potenciais impactos ambientais indiretos, especialmente nas atividades
presenciais e na utilizagado de materiais diversos.

Em conformidade com a Resolugdo CSJT n.° 310/2021, que institui diretrizes para
sustentabilidade nas contratacées no ambito da Justica do Trabalho, foram consideradas
as seguintes agoes preventivas e medidas mitigadoras:

a. Potenciais impactos ambientais

e Consumo de combustiveis fosseis em veiculos utilizados para transporte de
pessoas;

e Geracao de residuos sélidos oriundos de materiais decorativos, cenograficos
e de apoio logistico;

e Consumo de energia elétrica e insumos fisicos em eventos presenciais;

o Utilizacdo de materiais com baixa reciclabilidade ou dificil descarte.

b. Medidas mitigadoras e diretrizes adotadas

e Incorporagdo de critérios de sustentabilidade ambiental no edital e nos
contratos, nos termos da Resolugdo CSJT n.°
310/2021 (Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho), tais
como:

e Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de gestdo ambiental, uso
de materiais reutilizaveis e descarte responsavel,

e Exigéncia de reaproveitamento ou descarte ambientalmente adequado de
materiais de ornamentacao;

¢ Incentivo ao uso de veiculos com menor emissao de poluentes, com
preferéncia para modelos flex ou hibridos;

¢ Alinhamento as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 2022-2026
do TRT-17, especialmente no que se refere a ampliacdo de contratacdes
sustentaveis e ao uso racional de recursos;

e Estimativa proporcional de impacto ambiental e exigéncia de planejamento



logistico racional, evitando transporte desnecessario e excesso de producao
de materiais temporarios.

As medidas adotadas visam garantir que a contratagdo esteja alinhada com os
principios da sustentabilidade, da responsabilidade socioambiental e da economicidade,
contribuindo para os compromissos da Justica do Trabalho com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

ApoOs a analise técnica e administrativa realizada no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratagao pretendida, tanto sob os aspectos da
necessidade institucional quanto da vantajosidade da solug&o proposta.

A contratacdo, estruturada por itens e sob a forma de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), revela-se adequada para atender, com flexibilidade e eficiéncia, as demandas do
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido por servicos de apoio a eventos
institucionais, observando-se:

e A compatibilidade com os objetivos estratégicos, o Plano de Logistica
Sustentavel e o Plano de Contratagdes Anual da instituicio;

o A efetiva existéncia de demanda, evidenciada por manifestacées técnicas da
CCOM e da Sejud, bem como pela série histérica de agdes institucionais
similares;

¢ A possibilidade de contratacdo conforme a necessidade, sem comprometer o
orcamento do 6rgéo ou gerar ociosidade de recursos;

o A existéncia de solugdes disponiveis no mercado, com parametros de preco e
qualidade compativeis com as exigéncias institucionais;

e O atendimento aos principios da sustentabilidade, da acessibilidade, da
economicidade e da eficiéncia, conforme preveem a Lei n.° 14.133/2021, a
Resolugao CSJT n.° 364/2023 e a Resolucdo CSJT n.° 310/2021.

Conclui-se que a contratagdo proposta é tecnicamente justificavel, juridicamente
viavel e economicamente recomendavel, com possibilidade de prosseguimento para as
préximas fases do planejamento da contratagdo (elaboragdo do Termo de Referéncia e
demais pecgas processuais).

14. INFORMAGOES ADICIONAIS

Nos termos do art. 9°, § 2°, do Decreto n.° 11.462/2023, a realizagao da Intencao de
Registro de Pregos (IRP) podera ser dispensada quando o 6rgédo gerenciador for o unico
contratante da ata.

No presente caso, o Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido atuara como 6rgao
gerenciador e optou, deliberadamente, por ndo admitir a participagdo de o6rgaos ou
entidades como participantes nesta primeira contratagédo, tendo em vista tratar-se de uma
experiéncia inaugural nesse modelo de registro de pregos para servigos diversos de apoio
a eventos institucionais.



A medida tem como objetivo permitir o teste do formato da contratagdo, com foco na
avaliacdo da viabilidade técnica, juridica e operacional da execugao da ata em cenario
controlado, com demanda exclusiva do 6rgao.

Ressalta-se, contudo, que a adesdo a ata por 6rgdos nao participantes podera ser
analisada futuramente, caso a caso, nos termos do art. 86 da Lei n.° 14.133/2021, desde
que observados os requisitos legais e as condigdes de vantajosidade para a
Administracio.

Essa abordagem permite a instituicdo mitigar riscos iniciais, avaliar a maturidade do
modelo e ajustar procedimentos antes de abrir a contratagdo a entes externos, mantendo
a conformidade legal, a eficiéncia processual e 0 compromisso com a boa governanga.

Justificativa para optar pela locacdao (e nao pela compra) dos itens de

ornamentacao, mobiliario, passadeiras e demais bens méveis constantes do ETP
(art. 44 da Lei 14.133/2021)

1. Natureza esporadica do uso

e Os itens em causa (arranjos florais, tapetes, cadeiras estofadas para mesa de
solenidade etc.) sdo necessarios apenas quando o TRT-17 realiza eventos
institucionais;

e O proprio ETP projeta empregos pontuais: p.ex., 100 cadeiras por evento, 20
arranjos de mesa e 5 passadeiras por dia de utilizacao;

¢ Assim, a Administragdo ndo mantém uso continuo que justifique imobilizar capital em
bens que ficardo ociosos na maior parte do tempo.

2. Economia direta - comparagao simplificada de custos

e Considerando o histérico de eventos do Tribunal, estima-se a necessidade de
locacdo de até 280 cadeiras por ano, distribuidas ao longo de multiplos eventos;

e A locacdo de cadeiras custa, em média, R$ 18,98 por unidade/evento. Assim, o
gasto anual estimado com a locagdo de 280 unidades totaliza aproximadamente R$
5.314.40 (280 ? R$ 18,98);

e A aquisicdo de 280 cadeiras de padrdo equivalente, ao custo médio de R$ 300,00
por unidade, representaria um desembolso imediato de R$ 84.000,00, sem
considerar os custos adicionais com transporte, montagem, limpeza,
armazenamento e reposi¢cao por desgaste;

¢ Resultado: a aquisigao exigiria aproximadamente 16 eventos para atingir o ponto de
equilibrio (break-even), o que ultrapassa o horizonte de 12 meses considerado neste
Estudo Técnico Preliminar. Assim, a locagao apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa economicamente para o periodo analisado.

3. Custos indiretos evitados pela locacao

e Armazenagem e logistica: seria necessario espaco fisico climatizado, vigilancia e
inventario para tapetes, cadeiras, painéis e arranjos reutilizaveis;

e Manutencao/limpeza e depreciacdo: moéveis estofados e passadeiras exigem
higienizacao profissional; arranjos florais sdo pereciveis, impossibilitando estoque;

e Obsolescéncia estética/protocolar: tendéncias de decoragao institucional mudam
rapidamente; a locacdo permite contratar materiais atualizados sem descarte de
patrimdnio publico;



e Esses encargos administrativos e ambientais ndo recaem sobre o TRT-17 quando os
bens sao locados.
4. Flexibilidade contratual e adequagdo a demanda
e O ETP propde lancar Ata de Registro de Precos (Decreto Federal

n.°

11.462/2023) justamente para dar elasticidade de quantitativos a contratagao,
pagando apenas o que for efetivamente executado em cada ceriménia;

e Em eventual pico de demanda (evento de grande porte) basta requisitar nimero
maior de itens, algo que seria inviavel se o Tribunal dependesse de estoque proprio.

5. Conformidade legal e boas praticas

e Oart. 44 dalein.®
14.133/2021 determina que, havendo alternativa entre comprar e locar, o ETP deve "indicar a
alternativa mais vantajosa";

e O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU adverte que a auséncia de analise comparativa pode
levar a desperdicio de recursos;

e A solucido de locacdo atende ao interesse publico, maximiza economicidade e reduz riscos
logisticos, ambientais e de obsolescéncia - requisitos reconhecidos para a fase de levantamento de
mercado.

Com base nos quantitativos e valores estimados no ETP, bem como na avaliagdo dos

custos diretos e indiretos relacionados a aquisicado, a locacdo dos bens se revela a alternativa
mais vantajosa para o TRT-17, em estrita consonancia com o art. 44 da Lei n.°

14.133/2021 e com as boas praticas de planejamento apontadas pelo TCU.
Caracteristicas adicionais da contratagao
Com base nos estudos e elementos técnicos consolidados neste Estudo Técnico
Preliminar, indicam-se a seguir as diretrizes a serem adotadas nos demais artefatos da

contratacao:

Critério de julgamento: Menor prego, conforme previsto no art. 33, inciso |,
da Lei n.° 14.133/2021, dada a divisibilidade do objeto e a possibilidade de
comparacgao obijetiva entre as propostas.

Modo de disputa: Aberto, conforme art. 56, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021,
por se tratar de um modo que permite o esgotamento das estratégias de
maximizagao dos lucros, segundo a doutrina do Prof. Victor Amorim;

Rito do certame: Ordinario, nos termos do art. 17 da Lei

n.°

14.133/2021, com julgamento das propostas antes da habilitagao;

Regime de execugao: Indireta, com fornecimento dos servigos por empresa
especializada, sem vinculo de subordinacao direta com a Administracao;
Divulgagao do orgamento estimado: O orcamento estimado sera divulgado
integralmente, conforme prevé o art. 24, § 1°, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021,
por se tratar da regra geral de publicidade/transparéncia;

Garantia contratual: Nao sera exigida garantia contratual, nos termos do art.
96 da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista o risco reduzido de inadimplemento,
a execucdo sob demanda, o baixo impacto financeiro dos servigos
contratados individualmente e o fato de se tratar de SRP.


https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/11/30/a-fase-de-lances-na-lei-no-14-133-2021-sob-a-perspectiva-da-teoria-dos-leiloes/

e Anexo do ETP - Mapa de Riscos (conforme Anexo Il da Resolugdo CSJT n.° 364/2023) -
SEI 1251319
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